Ceskomoravska konfederace
odborovych svazi

V Praze dne 8. zafi 2016

Stanovisko CMKOS k navrhu stitniho rozpoétu na rok 2017 a prognéza
ekonomického vyvoje v roce 2017

(pro jednani RHSD dne 12. zafi 2016)

A. Stru¢ny popis materialu

Ministerstvo financi zpracovalo na jednani vlady navrh zakona o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2017 véetné rozpoétové dokumentace. Soucasti dokumentace je i
,Navrh sttednédobych vydajovych ramct na Iéta 2018 a 2019* a ,Navrh stifednédobého
vyhledu statniho rozpoétu na 1éta 2018 a 2019,

Souhrnné udaje bilance statniho rozpoctu v letech 2013 az 2017

v mld. K¢
ukazatel skute¢nost skute¢nost skute¢nost srcohzvaolzzzl navrh index rozdil 2017-

2013 2014 2015 2816 2017 2017/2016 2016

1 2 3 4 5 6=5/4 7=5-4
piijmy statniho rozpoctu 10919 11338 12345 1180,9 1244,7 105,4 63,8
vydaje statniho rozpodtu 1173,2 12116 1297,3 1250,9 1304,7 104,3 53,8
saldo statnfho rozpodtu -81,3 -77,8 -62,8 -70,0 -60,0 85,7 10,0

Vychozim podkladem pro zpracovani navrhu rozpoc¢tu na rok 2017 byl dokument
ZAkladni parametry navrhu statniho rozpoétu na rok 2017, zpracovany MF CR ke konci
cervna a projednany RHSD dne 25. cCervence 2016. Navrhy byly pak upraveny a
rozpracovany na zakladé aktualizované makroekonomické prognoézy MF CR, zpracované
v ¢ervenci 2016, navrhi rozpoCth kapitol statniho rozpoctu, predlozenych spravci kapitol
ministerstvu financi do 31. Eervence 2016 a naslednych jednani MF CR s piedstaviteli kapitol.
Zmény a celkové vysledky jsou uvedeny v nasledujicim ptehledu.

Navrh statniho rozpoctu na rok 2017 a stfednédoby vyhled statniho rozpoctu na léta
2018 a 2019 ma podle navrhu MF CR zabezpecit, aby podil deficitu vladniho sektoru na
HDP byl ve vysi 0,5 % HDP ro¢né (v metodice ESA2010). Strukturalni deficit vladniho
sektoru ¢ini 0,9 % HDP v roce 2017, v roce 2018 a 2019 ¢ini 1 % HDP ro¢né, coz odpovida
sttednédobému rozpoctovému cili (v metodice ESA2010).



v mld. K¢

4 atnfl mén
r’li;:)li?: 'rhoi i navrh statnfho
ukazatel 2017 Y rozpoctu .
rozpis po jednani zptesnéni dafiove ostatni narok 2017 rozdil
viady 22.6. 2016 prostiedki pojistné . po zménéch
" é’U aEM¥) | EUEFM prymy MY | ¢, EUaFM
prijmy statniho rozpoctu 1260,1 -18,2 2,2 11 -0,5 12447 -15,4
vydaje statniho rozpoctu 1320,1 -18,2 0,0 0,0 2,8 1304,7 -15,4
saldo statniho rozpoctu -60,0 0,0 2,2 11 -3,3 -60,0 0,0

*) véetné ucetnich operaci v ramei Programu rozvoje venkova

B. Stanovisko

1. Celkovy pohled na navrh statniho rozpoctu na rok 2017

a) Vlastni navrh rozpoctu v sobé shrnuje dosavadni stav koali¢ni diskuse o rozpoctu
na rok 2017. Kvantifikace rozpoc¢tu byla provedena na bazi nové cervencové
makroekonomické prognézy MF CR. Ta je oproti diive pouzivané dubnové progndéze HDP
nizsi:

- pro rok 2016 0 0,7 % (2,8 % ristu proti 3,5 % nominalniho ristu HDP z dubna)

- pro rok 2017 niZzsi 0 0,4 % (3,5 % proti 3,9 % nominalniho rstu HDP z dubna).

Celkovy rozpoctovy ramec predkladaného navrhu statniho rozpoc¢tu (v¢. EU a FM) je
oproti ¢ervnové varianté snizen na piijmové vydajové strané o 15,4 mld. K¢:

- o 18,2 mld. K¢ z titulu sniZeni prostiedki EU a FM,
- naopak vlastni piijmy (a vydaje rozpoctu) byly zvyseny o 2,8 mld. K¢.

Ptes tyto upravy ztlistal zachovan koalici schvéaleny schodek statniho rozpoctu ve vysi
-60 mld. K¢. (Fakticky tedy doslo ke zuzeni rozpo¢tového ramce oproti ¢ervnovému navrhu
Z titulu zptesnéni Cerpani prostiedki z EU.)

b) Jakkoli je navrh statniho rozpoctu a jeho rozpoctova dokumentace velmi
technicistné pojat - zaméfuje se predevS§im na pInéni cila fiskalni konsolidace (pokles
deficitu na -60 mld. K¢ - je nutno vyzdvihnout, ze i rozpocet na rok 2017 plni celou fadu
ukoli, které si vlada vytycila ve svém programovém prohlaseni.

Pfedev$im rozpocet na piijmové strané pocitd s prvnimi pozitivnimi pfinosy
souvisejicimi s programem boje proti dafiovym uniktim. Jedna se jak o piinos jiz zavedeného
kontrolniho hlaseni (nastroj boje proti unikim v oblasti DPH), tak pfedev§im o elektronické
evidence trzeb. Zavedeni EET je jednou z kli¢ovych priorit této vlady a jejiho programového
prohl&seni.

Piedpoklddané mirné zrychleni redlného ekonomického riistu (z 2.2 % na 2.4 %) bude
podpoieno fadou opatieni v oblasti spotieby domécnosti. Pijde predevsim o ndriist plati
V rozpoctoveé sfére o 5 % a u pedagogickych pracovniki v regionalnim Skolstvi o 8 %. Vlada
oCekéava, ze se narlst platl (spolecné s dal§im pfedpoklddanym néarGistem minimalni mzdy)
stane impulsem pro narast mezd v podnikatelské sféte.




Vzhledem Kk velmi pozitivnimu vyvoji statniho rozpoctu v letoSnim roce se
predpoklada, Ze se navyseni platii uskutecni ve vétSin€ rozpoctove sféry 1. 11. a ve Skolstvi
na pocatku Skolniho roku, tj. od 1. 9. Pomérné vyrazné zvyseni plati ve vefejném sektoru
bude doprovazeno zvySenim sazby piidélu do FKSP z 1,5 % v roce 2016 na 2 % 2017. Tim

vvvvvv

Dals§imi impulsy pro nartst spotfeby domacnosti budou uprava socidlnich prijmit a
zdaneéni. Zde je tieba predevSim uvést valorizaci diichodl nad Grovni valoriza¢ni formule ( o
200 K¢ meésicné od 1. 1. 2017), valorizaci ptispévku na péci podle zdkona o socialnich
sluzbach o 10 % a dal8i nartst danového zvyhodnéni rodin s détmi.

Vedle podpory soukromé spotieby piedpokladd rozpocet i podporu ekonomického

ristu prostfednictvim vyrazného nardstu v oblasti investic. U kapitalovych vydaji se
piedpoklada (na rozdil od letosniho roku) nartst o 24,5 mld. K¢, pficemz k ristu dochazi jak

ve slozce kryté ptijmy z EU, tak i ve slozce kryté vlastnimi (domacimi) ptijmy rozpoctu. Jak
ukazuje vyvoj letoSniho roku, bude naprosto nezbytné se zaméfit na maximalné mozné vyuziti
rozpoctovanych prostfedkli a zabranit v této oblasti zbytecnému ne€erpani z nejrizngjsich,
vétSinou administrativnich diivodu (viz dale).

Co se tyce dalSich oblasti rozpo¢tu, souvisejicich s plnénim programového prohlaseni
vlady. je podle naseho nazoru nutno vyzdvihnout pfedev§im zvyseni vydaji na platbu statu
do vefejného zdravotniho pojisténi za tzv. statni pojisténce (+3,3 mld. K<), zvyseni vydajii na
vyzkum, vyvoj a inovace (+3,7 mld. K¢) a vydaje na obranu a bezpe¢nost.

Z pozice CMKOS je piedevsim titeba ocenit, Ze vlada uZz v pribé&hu roku velmi
podrobné informovala socidlni partnery o vyvoji rozpoctovych praci je§té pred
piedloZenim finilni verze rozpoltu tripartité. Podle nazoru CMKOS se jedna o velmi
dobrou praxi, zahajenou jiz p¥i nastupu sou¢asné vladni koalice do vlady, a je tfeba v ni
nesporné pokracovat. Prostiednictvim tohoto postupu vliada poskytuje socialnim
partnerim exkluzivni informace, které jim vyrazné pomahaji pochopit logiku a smér
rozpoctovych praci, v€as na né reagovat a predchazet tak zbytecnym kontroverzim pri
zavérefné fazi projednavani navrhu statniho rozpoctu ve vladé, resp. v PS Parlamentu
Ceské republiky.

Celkové Ceskomoravska konfederace odborovych svazii ocefiuje soucasnou
koalici za to, ze se jednozna¢né snaZi plnit sliby ob¢anim, formulované ve svém
programovem prohlaseni. VSechny vySe uvedené kroky koalice jsou v naprostém
souladu s dlouhodobym programovym sméfovanim CMKOS, a proto je CMKOS plné
podporuje (i kdyZ konkrétni rozsah nékterych vydajovych poloZzek ne vzdy odpovida
nadim predstavam). Z pozice CMKOS a jejich priorit je moZno pozitivné hodnotit
prredevsim pristup vlady v otazce diuchodu, plati ve Skolstvi i celkové ve verejné sféie i
navySeni plateb za statni pojiSténce. Vime velmi dobre, Ze jednani o kazdém parametru
a jeho vysi nebylo ani v koalici jednoduché a uz to, Ze zde bylo dosazeno nakonec shody,
je nutno brat jako pozitivum.

CMKOS by zvlaité chtéla vyzdvihnout zvySeni plati na rok 2017 a napravu
v oblasti FKSP. CMKOS oéekava, Ze se vyrazné proristava politika vlady, vyjadiena
mimo jiné ve statnim rozpo¢tu na rok 2017, narust plati ve vefejném sektoru a narust
minimalni mzdy stanou v roce 2017 vyraznym impulsem pro narast mezd
Vv podnikatelské sfére.



CMKOS je presvédéena, Ze je viak vhodné pFipomenout i velmi pozitivni
rozpoctovou politiku vladni koalice néktera velmi pozitivni rozpoctova opatieni v roce
2016. Za vSechny stoji za to jmenovat predevSim pijéku ceského statu urcenou ke
stabilizaci situace v OKD a tim odvraceni hrozici socialni katastrofy na severu Moravy.

2. Plnéni rozpoctu za rok 2016 a jeho souvislosti

Muze se zdat ponckud piekvapive, ze se nikde v navrhu statniho rozpoctu na rok 2017
neobjevuje odhad plnéni rozpoctu za letoSni rok. Pfitom tato informace je pro spravné
zasazeni navrhu statniho rozpoctu na rok 2017 do kontextu celkového ekonomického vyvoje
pomérné zasadni.

V navrhu rozpoctu na rok 2017 jsou uvedeny pouze ro¢ni odhady dariovych prijmi
(v&. socidlniho pojisténi), kde MF CR o&ekéava proti schvalenému rozpoétu 2016 vybér vyssi
0 23,7 mld. K¢, dale pak odhad socidlnich vydajit a vydajii za sluzby zaméstnanosti, kde MF
CR o&ekava usporu zhruba 0,5 mld. K&.

Nicméné vyvoj pokladniho plnéni statniho rozpoctu za 8 mésict roku 2016 ukazuje,
Ze Uspora v oblasti celkovych vydaji rozpoc¢tu bude jesté vyrazné vyssi. Za osm mésicl roku
je procentualni pomér Cerpani celkovych vydaji ku alikvoté rozpoctu 62,1 % : 66,67 %, t.
aktualn¢ je nedocerpano 57 mid. K¢ (tj. 0 20 mid. K¢ vice neZ ve stejiném obdobi loiiského
roku). | kdyby doslo k urychleni ¢erpani na troven rozpoctem piedpokladané alikvoty, tyto
nevycerpané prostiedky prakticky jiz nelze do konce roku docerpat.

Necerpani se koncentruje to oblasti béznych vydaji statniho rozpoctu (48 mld. K¢) -
nejveétsi nedocerpani vaci alikvoté rozpotu  lze za 8 mésict sledovat v poloZzkach: -
neinvesti¢ni ndkupy (21,2 mld. K¢), - platy a podobné souvisejici vydaje (12 mld. K¢), -
neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim (9 mld. K¢), - neinvesti¢ni transfery statnim
fondim (6 mld. K¢).

cvwr

téchto vydaji dochazi evidentné vii¢i minulému roku K hor§imu Cerpani (v loiiském roce zde
bylo za 8 mésicli mozno zaznamenat piecerpani rozpoctovanych prostiedkit).

Investi¢ni transfery statnim fondiim jsou nedocerpany za 8 mésicti o 12 mld. K¢ (coz
se prfedevsim koncentruje u SFDI), nedoCerpany vSak ziistavaji i ostatni kapitalové vydaje
(10,3 mld. K¢) a investiéni ndkupy a souvisejici vydaje (5 mld. K¢). Nedobrou situaci,
ukazujici neschopnost statu zajistit centralni investice, pak alesponl z ¢asti, ,,zachranuje*
posileni investi¢nich transferti rozpo¢tim tizemni trovné (t¢émét 14 mld. K¢ za 8 mésicti nad
urovni rozpoctu) a transfery podnikatelskym subjektim (+4 mld. K¢ za 8 mésicti nad arovni
rozpoctu).

Naproti tomu celkové pFijmy jsou ..pieferpany* oproti alikvoté rozpoétu za 8
mésicii 0 cca 71 mld. K¢ (tj. prakticky na stejné trovni jako loni). Nicméné struktura pi{jmi
se oproti loniskému roku zmeénila. Zatimco v roce 2015 byly danové ptijmy proti rozpoctu
v piebytku o 5 mld. K&, v letosnim roce jsou v desetimiliardovém schodku.?

! Neplnéni daflovych piijmi se prakticky koncentruje do vypadku 12 mld. K& u DPH. Jedna se o vypadek za 8
meésict proti alikvoteé statniho rozpoctu, celkovy vypadek DPH (na bazi vSech rozpoctl) Cinil za 8 mésict 17
mld. K¢. Inkaso DPH je jen velmi mirn¢ nad urovni minulého roku a je zfetelné ovlivilovano pokracujici
stagnaci cen. Nicméné stojime pfed vydajove silnym 4. Ctvrtletim, které dava Sanci stavajici vypadek (jehoz
podil na celkovém inkasu prozatim ¢ini necelych 8 %) vyrovnat.



To znamena, Ze ,preferpani“ rozpoctovych pfijmi jde plné na konto
nedanovych prijmi statniho rozpocétu (pifedevsim transfert z EU). Plan nedanovych
rozpoctovych piijmi na rok 2016 byl splnén fakticky jiz v ¢ervnu. I kdyby se v nasledujicich
¢tyfech mésicich ostatni pfijmy nezvySily ani o korunu (coz je ovSem jen velmi malo
pravdépodobné) a primémy meési¢ni vynos dani byl na Grovni dosazené v piedchozich 8
meésicich, ¢inil by piebytek pfijmi statniho rozpoctu za rok 2016 stéle jesté 20 mld. K¢. (Tato
extremni minimalistickd varianta v3ak, vzhledem k tomu Ze nas ¢eka piijmové i vydajoveé
silny podzim, fakticky nepfipada v Uvahu.)

Otazkou samoziejmé je, jak se bude vyvijet v nasledujicich 4 mésicich ¢erpani
rozpoctu. I pri vyrazném urychleni ¢erpani (tj. napriklad sniZeni sou¢asného necerpani
na polovinu) by se podle mého niazoru mohl (a vysoce pravdépodobné i bude) celkovy
deficit rozpo¢tu pohybovat okolo nuly.

To ovSem plati za predpokladu, Ze se vySe nedanovych prijmi stiatniho rozpoctu
zastavi na arovni srpna. Jejich dalsi rist, tj. rast prilivu finanénich prostiedki z EU,
bude posunovat statni rozpotet CR do piebytku a vyse tohoto piebytku bude podle
mého nazoru tomuto prilivu pfimo imérna.

Tato situace podle mého nazoru vyvolava minimalné tii otazky:

Prakticky jiz patym rokem dochazi k ,podstieleni (a ¢tvrtym k vyraznému
,podstieleni®) deficitu statniho rozpoctu, tj. neplnéni ptfedpokladli schvéalenych statnich
rozpoétll. Je otazka, zda je toto ,,podsticlovani* opravdu tak pozitivni, jak se obsas MF CR
tvari. Kazdopadné tato situace vyvolava velmi vazné otazniky, zda je rozpoctovy proces
Ceské republiky dostate¢nd kvalitné planovan a fizen. Kazdoroéni vysledky rozpodtu — a
vysledek roku 2016 bude podle naSeho nadzoru opravdu extrémni - nas utvrzuji
V pfesvédceni, ze se skutecnd rozpoctova politika a statni rozpocet (ktery by mél byt jejim
vychozim planem a nastrojem) vyvijeji jaksi mimochodné. Tento vyvoj vefejnych financi je
jaksi samovolny (mozné 1 nechtény), kazdopadné zcela jasn€¢ vzbuzuje pochybnosti o tom,
zda ma vibec MF a nasledné samoziejme¢ i vlada vliv na to, co se déje v ekonomice. Jak je
mozné, Ze si vlada stanovuje v rozpoétech tu deficit 100 mld. K¢, tu 70 mld. K¢ v zajmu
pomoci ekonomice a vysledky jsou diametralné odlisné? Jakou relevanci ma navrh deficitu
na rok 2017 ve vysi 60 mld. K¢ pfi takovychto opakujicich se vysledcich rozpoctu? Podle
naSeho ndzoru nelze tuto situaci bagatelizovat tim, Ze soucasny vyvoj v oblasti rozpoétu (kdy
se Ceska ekonomika veze na rastové ving — tedy alespon dvé Ctvrtleti) je v zdsad¢ pozitivni a
prudké sniZzovani schodku nad ramec planovanych hodnot vysoce Zadouci. Ekonomicky naraz
zpusobeny zrychlenym snizovanim schodku (at’ jiz chténym ¢i nechténym) miize byt totiz pro
ceskou ekonomiku a jeji riist vyrazné omezujici. A toto riziko zde nesporné je.

Druhou otazkou, dlouhodobé samoziejmé zndmou, ale fakticky dodnes nevyfeSenou,
je jak odstranit prekazky, které zietelné¢ brani bezprostfedni reakci ceské ekonomiky na
prorustové impulsy. Tento kol nesporné souvisi s vdznou otazkou, zda je ekonomika vécné
vilbec pfipravena na vyraznéjsi prortistové impulsy (chybi pfipravenost, vykup pozemki,
vetejné soutéze aj.). Kazdym rokem se opakuje stejna situace. Zopakovani situace z minulého
roku a pfedminulého roku, kdy oproti pivodnim ptfedpokladiim nebylo vyuzito ptres deset
miliard na investice z divodt piedevsim jejich nepiipravenosti, nelze vyloudit ani v letoSnim
roce. Navic, jak ukazuje aktualni plnéni rozpoctu za rok 2016, je ve skute¢nosti situace jeste
horSi — aby stat vibec realné proinvestoval prostiedky, musel je ve skuteCnosti ve vyrazné
mife piesunout ve prospéch rozpoctl krajii a soukromych subjekt. Je vaznou otazkou, zda
nahrada centralnich klicovych investic timto zptisobem bude mit stejné nadrodohospodarské




efekty. Obavame se, Ze nebude. BohuZel, pfestoze jsou problémy a uzké mista legislativni, ale
i nelegislativni povahy vSeobecné znama (vedle EIA, zakona o zadavani vefejnych zakazek,
stavebniho zdkona a dalSich legislativnich norem jsou to piedev$im celkova stavebni
nepfipravenost, nevykoupené pozemky apod.), ziistavaji dodnes fakticky nevyteSena. Jedna se
0 jeden z velkych dluhi — dnes uz i souc¢asné vladni koalice.

Tteti otazkou (a bohuzel opakujici se kazdy rok) je, co Ize udélat jesté do konce roku
proto, aby ,neocekavané“ uSetiené penize byly né&jak smyslupln¢ vyuzity. V tomto ohledu
povazuje CMKOS za velmi vhodné, Ze se podafilo realizovat zvyseni plati uditelt od zafi a
predpoklada se zvyseni plati ostatnich pracovnikii rozpoétové sféry od listopadu. CMKOS se
piesto domniva, ze by na urovni vlady stalo za to jesté se zamyslet, zda existuji nékteré dalsi
moznosti presunuti nékterych polozek vydaji (¢i alespon jejich ¢asti) do letosniho roku.

3. Podrobnéjsi pripominky k vyvbranvm parametrum rozpoc¢tu

CMKOS hodnoti velmi pozitivné zlep§ujici se statistiky trhu prace v CR, predev§im
pak pokles celkové (oficialné vykazované) nezaméstnanosti. V této souvislosti vSak
pfipomind, Ze povazuje za nespravné interpretovat situaci na ¢eském trhu prace jako v zasadé
uspokojivou, nebo dokonce si zahravat s pojmy jako ,,plna zaméstnanost® apod. Stale mame
v Ceské republice vice nez 400 tis. osob evidovanych na ufadech prace a piedeviim se
ukazuje, Ze se Vv uplynulych letech vyrazné rozsifila skupina dlouhodobé nezaméstnanych
(déle nez 1 rok), ktera zahrnuje kolem 40 % vSech osob v evidenci ufada prace.

Tento trend je nebezpecny, nebot’ svéd¢i o prohlubujicim se pusobeni efektu tzv.
hystereze na trhu prace neboli situace, kdy ¢ast nezaméstnanych ztraci pracovni navyky a
velmi obtizn€ se vraci na trh prace. To je ziejme 1 jednou z piicin, Ze se nedafi odpovidajicim
zpusobem obsazovat nova volnd pracovni mista. Kromé toho piispiva dlouhodobd
nezaméstnanost k roz§ifovani chudoby v CR, nebot’ vede ke sniZeni poétu piijemct podpor
V nezaméstnanosti, jejichz podil se pohybuje pouze kolem 20 % zcelkového poctu
evidovanych nezaméstnanych. Existuji 1 dal$i neptiznivé faktory, které je tfeba fesit, at’ uz jde
o projevy diskriminace podle véku (zejména u osob nad 50 let), nebo i u absolventi
S deficitem praxe. Jsou také setrvalé problémy se zaméstndvanim osob se zdravotnim
postizenim. CMKOS nadale povazuje situaci na trhu prace za neuspokojivou a je
piesvédcena, Ze je tieba 1 prostiednictvim rozpoctovych ndstrojii jeSté zvysit usili o jeji
zlepSeni tak, aby byly tyto vySe uvedené negativni jevy minimalizovany.

Rizikové faktory vidi CMKOS piedevsim v:

- nesouladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace z hlediska profesniho a
kvalifika¢niho i z hlediska nedostate¢nych podminek pro mobilitu,

- nizké drovni mezd,

- stale nevyfeSeném problému nedostatku nékterych typa profesi nabizenych na trhu
prace,

- nedostate¢ném rozvoji zejména ucnovského skolstvi,

- nizké podpote pro vystavbu obecnich byti v regionech, kde je potencial pro vznik
novych pracovnich mist a nizkd podpora pro dojizdéni za praci,

- vysokém podilu dlouhodobé nezaméstnanych bez naroku na podporu
V nezaméstnanosti,

- hrozb¢ upadku nékterych klicovych podnikii v nékterych regionech (OKD, Vitkovice,
Kovosvit),

- setrvalych potizich pfi zamé&stndvani zejména starSich osob a zdravotné postizenych,



- vperspektivni redukci zaméstnanosti v souvislosti s postupujici digitalizaci a
automatizaci nékterych odvétvi,

- prekarizaci trhu prace (agenturni zaméstnavani, Svarcsystém, rizné typy omezenych
pracovnich uvazki).

Bohuzel CMKOS musi konstatovat, e ani navrh rozpoétu na rok 2017, pokud jde o
vydaje na politiku zamé&stnanosti, nespliiuje zcela jeji predstavy. V oblasti pasivni politiky
zaméstnanosti (podpory v nezaméstnanosti) pocita SR 2017 s ur¢itym zvySenim vydaji na
podpory (7 %), je vSak otazka, zda tato ¢astka bude dostatecnd k zabezpeceni lepsi situace
uchaze¢i o zaméstnani. CMKOS  v$ak znovu piipomina, Ze podil piijemct podpor
V nezaméstnanosti  je pouze pétinovy zhlediska celkového poctu evidovanych
nezaméstnanych a primérna troven podpor se pohybuje kolem 6200 K& mésiéné. CMKOS
se domniva, ze je tfeba vysi podpor a podminky jejich pfiznani upravit tak, aby tento typ
davky byl dosazitelny pro vétsi pocet uchazecii o praci a zvysit jejich Groven tak, aby tyto
podpory skutecné plnily funkci kompenzace pfijmu v dobé nezaméstnanosti a nebyly pouze
chudinskou davkou. Pak by se i rozsifil prostor pro vétsi tlak ufadl prace na ty uchazece, kteti
by tyto davky zneuZivali.

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (bez prostiedki EU a FM) jsou navrzeny
ve vysi 1,98 mld. K¢, z toho napft. na rekvalifikace piipada 97,3 mil. K¢, na vefejné prospésné
prace 562,1 mil. K¢, na spoleCensky ucelnd pracovni mista 801,5 mil. K&, na podporu
zaméstnanosti zdravotné postizenych ob¢anti 50 mil. K¢, na investi¢ni pobidky 100 mil. K¢ a
na cilené programy kieSeni zaméstnanosti 147,3 mil. K¢ Pozahrnuti vydaju
na predfinancovani OP Zaméstnanost 2014+ a KP Programu pro zaméstnanost a socialni
inovace (EASI) se vydaje APZ zvySuji na celkovou c¢astku 4,0 mld. K¢&.

Znamena to, Zze ve srovnani s letoSnim rokem se predpoklada pokles vydaji na
nastroje APZ financované ze SR o vice nez 15 %, a pokud vezmeme v ivahu i prostiedky pro
spolufinancovani projekti EU, pak asi o 60 %.

CMKOS ptipomina, ze v materialu ,,Aktivizaéni opatieni k feSeni nepfiznivé situace
na trhu prace” z roku 2014 byl obsazen piislib kazdoro¢niho ristu této veli¢iny az k hodnotam
na arovni 50 % celkovych vydaji na politiku zaméstnanosti. Znamena to, Ze se zaroven
vyrazné snizi uz tak nizky podil vydaji na APZ na HDP, ktery se v uplynulych letech
pohyboval na trovni 0,2 %.

V této souvislosti CMKOS nesouhlasi s poklesem vydajit na ndstroje aktivni politiky
zaméstnanosti s ohledem na vySe zminéné rizikové faktory na céeském trhu prdce pro rok
2017 a poZaduje jejich zvySeni na hodnoty bliZici se témto 50 % z celkovych vydaji na
politiku zaméstnanosti, coZ by Cinilo asi 7 aZ 8 mld. K¢.

Vydaje na socialni transfery. Navrh statniho rozpoc¢tu pro rok 2017 v oblasti vydaji na
socialni transfery nezohlednuje valorizaci Zivotniho minima, pfestoze s ohledem na vyvoj
spotiebitelskych cen je akutni potfeba jeho ¢astky po 5 letech opét navysit, v opaéném piipadé
dojde k jeho deformaci, jako tomu bylo v minulosti napf. u minimalni mzdy (Zivotni
minimum bylo naposledy zvySeno od 1. ledna 2012). Prostfednictvim valorizace Zivotniho a
existen¢niho minima je nezbytné zvysit piijmy nizkopiijmovych domacnosti tak, aby se
zastavil narfist chudoby? a doslo k jejimu omezeni. Objem socidglnich vydajii rozpoctovany

2V roce 2015 bylo podle udaji CSU ptijmovou chudobou ohroZeno 9,7 % celkové populace (na této Grovni se
ocitla jiZz v r. 2014, ptitom v r. 2013 se jednalo pouze o 8,6 %). V&t§i mira ohroZeni chudobou nastava v piipadé
péce o vice déti v rodiné (25 % v r. 2015), &i pii absenci jednoho z rodiét - nedipIna rodina je chudobou ohroZena
kazda teti (34 %), pokud jsou v takové roding dvé a vice déti, riziko se vyrazné zvysuje. Pf{jmovou chudobou je
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pro rok 2017 z tohoto ditvodu pokladdame za podhodnoceny, zejména v oblasti davek pomoci
V hmotné nouzi, statni socialni podpory a prispévku na péci, a poZadujeme upravit
rozpoctovany objem mandatornich socidlnich vydaji tak, aby se ddle nezhorSovala Zivotni
uroven zaméstnanci, zejména nizkopiijmovych, a jejich domdcnosti byly dostatecné
chranény pred socidalnim vyloucenim a propadem do chudoby.

Vydaje na diichody. Pro rok 2017 jsou rozpoctovany vydaje na dichody ve vysi 412,9
mld. K¢, coz oproti ocekavané skutecnosti r. 2016 predstavuje meziro¢ni nartst o 3,1 %. To
umozni valorizaci dichodut jen o 1,7 % (primérné zvySeni diichodu cca o 200 K¢). Vlada
pfitom ma zdkonnou moznost pfistoupit k vysSimu zvySeni dichodl, a to az o 2,7 % -
prumérny dichod by se v takovém piipade zvysil cca o 300 K¢ (jako jednou z variant zvySeni
S tim mj. pocita i navrh zaslany do mezirezortniho pfipominkového fizeni, které v soucasné
dobé probihd). Nebude-li vyuzita moznost vyssiho zvySeni procentnich vymér dachodi,
nezvysi se zivotni trovenn diichodctl, a to v dobé pomérné rychlého ristu redlnych mezd.
Navrhované zvyseni dichodli o 2,7 % navic odpovidd dohodé vSech parlamentnich stran,
ucinéné v ramci projednavani zékona ¢. 212/2016 Sb. v Poslanecké snémovné a Senatu
Parlamentu CR. CMKOS proto pofaduje navysit objem rozpoltovanych prostiedkii na
diichody tak, aby byla umoZnéna valorizace diichodii 0 2,7 %.

Vydaje na diavky nemocenského pojisteni. Pro rok 2017 jsou davky nemocenského
pojisténi rozpoctovany ve vysi 27,5 mld. K¢, tj. meziro¢ni zvyseni o 3,7 %. Tento nartst
vydaju (oproti o¢ekavané skuteénosti roku 2016) zohledfiuje pouze vliv mzdového vyvoje na
vysi nemocenskych davek, pravidelnou valorizaci redukénich hranic vymétovacich zéklada
atd. Na pfijmové strané rozpoctu se vSak predpoklada vyssi vybér pojistného na nemocenské
pojisténi 0 4,6 %, systém nemocenského pojisténi by tak dle navrhu rozpoctu na rok 2017 mél
byt opét piebytkovy. CMKOS nesouhlasi s tim, aby piebytek v nemocenském pojisténi byl
vyuZivan k ieSeni problémii stdatniho rozpoctu, a poZaduje, aby zaméstnanci byli v dobé
pracovni neschopnosti zajisténi dostateCnou ndahradou uslého piijmu, a to jii od prvniho
dne pracovni neschopnosti.

Davky statni socialni podpory. Na davky statni socidlni podpory je pro rok 2017
rozpoc¢tovano 40,8 mld. K¢, coz je meziroéné o 4,7 % vice, nez se ofekava v roce 2016.
Ocekavany narst vydaji na davky je ovlivnén zejména ristem vydaji na piispévek na
bydleni, ktery odrazi zna¢ny rist nakladii na bydleni pfi nedostate¢ném zvySovani piijmi
domécnosti. Caste¢né se na ristu celkovych vydaji na davky podileji i vys$si vydaje na davky
pestounské péce, zejména odmény péstouna. Rozpoctovany objem prostiedkli vSak nepocitd
s rozSifenim okruhu pfijemct testovanych davek, nebot nezohlediiuje nartst zivotniho
minima.

Davky pomoci v hmotné nouzi. Na rok 2017 je na davky pomoci v hmotné nouzi
rozpoc¢tovano 11,3 mld. K¢, coz je 12,5 % nad oCekavanymi vydaji v roce 2015. Tyto davky
jiz tradiéné vykazuji nejvetsi mezirocni dynamiku, ovlivnénou zejména naristem vydaji na
doplatek na bydleni, ktery koresponduje s vyraznym rustem nakladtt doméacnosti na bydleni.
Doplatek na bydleni vSak odrazi i nepfiznivou piijmovou (potazmo i1 celkovou socidlni)
situaci, ve které se nachazeji ¢eské domacnosti zejména v dasledku stagnace mezd a plati,
v disledku predchozi redukce socialnich davek® (zejména davek statni socialni podpory,

dale ohrozeno 49 % nezaméstnanych osob, prohlubuje se vazba mezi ztratou zaméstnani a ohrozenim chudobou
a socidlnim vyloucenim.

3 Negativni dopad na socialni situaci rodin mélo zejména zruSeni socidlniho priplatku, které mimo jiné vedlo
Kk nartstu chudoby v CR. Mira piijmové chudoby v CR se v roce 2009 pohybovala na Grovni 9 %. V roce 2010
vzrostla na 9,8 %, na niz se udrzela i vr. 2012 (9,6 %). V r. 2013 docasné poklesla na 8,6 %, v roce 2014 se
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podpory v nezaméstnanosti, davek v nemoci atd.). Vyrazny nartst objemu prostfedkd na tyto
davky je tak dikazem zhorsujici se socialni situace domacnosti a doklada nezbytnost zavedeni
¢i posileni uginnych opatfeni v oblasti zaméstnanosti, odméiiovani atd., které CMKOS
poZaduje. Soucasné je nezbytné navysit rozpoctovany objem prostiedkii na davky pomoci
v hmotné nouzi tak, aby bylo s ohledem na vyvoj spoti‘ebitelskych cen moziné od 1. ledna
2017 valorizovat Zivotni a existencni minimum.

Prispevek na péci. Navrh rozpoctu na rok 2017 pocita na vyplatu ptispévku na péci
s ¢astkou 23,8 mld. K¢, coz je pouze o 600 mil. nad o¢ekavanymi vydaji v roce 2016. (Vydaje
na vyplatu pfispévku se v roce 2016 ocekavaji ve vysi 23,2 mld. K¢, tj. o 1,4 mld. K¢ nad
rozpodtovanou &astkou.) Vzhledem k tomu, Ze valorizace pfispévku na péci* v letosnim roce
ovlivni celkové vydaje pouze ¢astecné (vyssi vydaje z dtivodu valorizace pouze za 4 mésice)
a plné se promitne az v roce 2017, bude rozpoctovany objem prostiedkit na prispévek na péci
(navyseni pouze o 600 mil. Ké) nedostatecny.

Socialni_sluzby. Problémem je jak poskytovani sociadlnich sluzeb, tak i hrazeni
zdravotni péce v socidlnich sluzbach. V obou piipadech dochazi k vyraznému
podfinancovani. Navrh statniho rozpoctu na rok 2017, stejné jako statni rozpocet na rok 2016,
tento problém opét nefeSi. Naopak v navrhu statniho rozpocétu na rok 2017 je v kapitole 313
MPSV pododdil 435 (sluzby sociélni péce) alokovana niZsi castka na sluzby socidlni péce,
nez byla vydana letos (rok 2016 — 9 015 839 485, navrh na rok 2017 — 8 804 659 202).
CMKOS zasadné pozaduje zvysit tuto rozpoétovou polozku minimalné na 9,7 mld. K&, a to z
divodd zabezpeleni narastu plati a mezd, avizovanych vladou CR, pro zaméstnance
v socialnich sluzbach.

Zdravotnictvi. CMKOS konstatuje, ze navrh rozpo&tu na rok 2017 i pfes opakovana
upozornéni odbori stale systémové nefe$i zasadni persondlni problémy v resortech
zdravotnictvi a socialnich sluzeb, které jiz vsoufasné dob& ohrozuji jejich kvalitu a
dostupnost. Vymeéiovaci zaklad pro pojistné hrazené statem u osoby, za kterou je platcem
pojistného stat, byl podle nazoru CMKOS na rok 2017 stanoven nedostate¢né. Nizky objem
financi, ktery je vnavrhu statniho rozpoctu alokovan jednozna¢né, povede ke zhorSeni
dostupnosti a kvality poskytované zdravotni péce.

CMKOS dlouhodobé upozortiuje vladni piedstavitele na $patné finanéni ohodnoceni
zaméstnanct, jejich pfetézovani a s tim spojenou personalni krizi. V nemocnicich chybi
vSeobecné sestry, v mnoha socialnich sluzbach tato profese vymizela tplné. Problém zadina
eskalovat i u pracovniku v sociélnich sluzbach, kdy mnoho zaméstnanci tuto naro¢nou a
Spatné financné ocenénou praci opousti a hleda své uplatnéni na trhu prace ve sférach, které
jsou fyzicky a psychicky méné naro¢né a navic finanéné lépe ohodnocené. Loniské zvySeni
platii a mezd nebylo v mnoha zatizenich (zvlasté v neziskovych a obchodnich spolecnostech)
realizovano, zaméstnanci z nemocnic a nyni také ze zafizeni socidlnich sluzeb, pokud mohou,
odchéazeji.

CMKOS opétovné poiaduje, aby vidida CR ulofila ministrovi zdravotnictvi
navrhnout systémovd opatieni, ktera povedou ke zvySeni poctu zdravotnického persondlu a

viak skokové navysila opét na 9,7 % a na této trovni se udrzela i v roce 2015. P¥{jmovou chudobou bylo v CR
v roce 2015 ohroZeno 1 006,23 tis. osob, coZ je meziroéné o 4 tis. osob vice.

4 Ptisp&vek na pé¢i je valorizovan o 10 % od 1. srpna 2016.



kterd budou vyrazné podpoi'ena — mimo jiné zdroje — i ze statniho rozpoctu. Piijatd opatieni
umozni zachovat dostupnost a kvalitu poskytované zdravotni péce.

Vydaje na platy zaméstnanci_a ostatni_platby za provedenou préci. PiedloZeny
navrh vychazi z parametrti sttednédobého vyhledu na rok 2017, schvéalenych usnesenim vlady
¢. 748/2015 a z vladnich a resortnich priorit schvalenych v letoSnim roce. Primérné navyseni
prostfedk na platy ve vysi 8,4 % respektuje dosavadni kompromisni dohody s odbory.
Nedofesena vSak byla situace v nariistu plati zaméstnancti ve statni sluzbé, kde je v soucasné
dob¢ problém ziskavat potiebné odborniky.

Celkovy objem prostfedkll na platy navyseny o 2,1 mld. K¢ (8,7 %) nemize pokryt
pozadavky, které vyplyvaji ze snahy o zavedeni tzv. nového systému odménovani, ktery byl
Casteéné zakomponovan do navrhu novely nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.

Na zdkladé dosavadniho vyvoje platii poZadujeme navyseni celkového objemu
prostiedkii na platy pro zaméstnance odméiiované podle ZSS minimdlné o 12 az 13 % (4. o
navySeni piredloZeného navrhu cca o 0,8 mld. K¢).

V navrhovaném narustu prostfedkd na platy jsou zahrnuta i nové systemizovana mista
(pfevazn¢ v kapitole ministerstva financi), takze zvySeni primérného platu by dosédhlo
pfiblizng 7 %. (Udaje o pfedpokladanych primérnych platech statnich zamé&stnancii nejsou v
materidlu uvedeny.) Vysi platovych tarifi statnich zaméstnancti fesi piislusné natizeni vlady
¢. 304/2014 Sb., ve kterém by mély byt navyseny platové tarify ve vSech platovych tiidach.

4. Shrnuti poZzadavkia CMKOS

- CMKOS poZaduje zvysit vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti na roveii 7 mld.
K¢.
- CMKOS pozaduje rozpo&tové zajistit na rok 2017 valorizaci diichodii na rovni 2,7 %.

- CMKOS pozaduje rozpoitové zajistit od 1. ledna 2017 valorizaci Zivotniho a
existenéniho minima.

- CMKOS opétovné pozaduje, aby vlada CR uloZila ministrovi zdravetnictvi navrhnout
systémova opati‘eni, ktera povedou ke zvySeni po¢tu zdravotnického personalu a ktera
budou vyrazné podporena — mimo jiné zdroje i ze statniho rozpoctu.

- CMKOS pozaduje zvysit poloZku finanéni prostfedky kapitoly 313 MPSV pododdil
435 (sluzby socialni pé¢e) z navrhovanych 8 804 659 202 K¢ minimalné na 9,7 mld. K¢.

- CMKOS na zakladé dosavadniho vyvoje platii poZaduje navySeni celkového objemu
prostiedkii na platy pro zaméstnance odménované podle ZSS cca 0 0,8 mld. K¢.

- CMKOS poZaduje na rok 2017 zajistit prostfedky uréené na uhradu nakladd
vzniklych ¢innosti odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatelu (§ 320a ZP) ve
vySi 40 mil. K¢.

- CMKOS pozaduje na rok 2017 zvysit prostiedky uréené na ihradu nakladi vzniklych
vykonem kontroly nad bezpecnosti a ochranou zdravi pri praci (§ 322 odst. 2 ZP) na 52
mil. K¢.
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C. Ocekavany vyvoj HDP v roce 2017

Rast hrubého domadaciho produktu bude vroce 2017 ovlivnén fadou vnéjSich a
vnitinich faktord. Jednim z nejvyznamnéjSich vnéjSich faktorii bude pfirozené vyvoj
bezpecnostni situace v Evropé a v $irSim okoli. Evropa a zejména Evropska unie bude i
nadale vystavena migra¢nimu tlaku obyvatel z regionli zasazenych vale¢nymi udalostmi a
piiléhajicich k EU, ktefi budou sméfovat do jadrovych zemi EU, pokud nedojde k vyraznému
uklidnéni situace v téchto regionech.

Pokud by takova situace uklidnéni nastala — a jeji pravdépodobnost je velmi tézké
realné odhadnout — pak naopak by takovy posun k mirovému feSeni vytvaiel bezpochyby i
prilezitosti zapojit se do obnovy tamnich regioni zni¢enych dlouhotrvajici valkou.

Podobné by to mohlo vytvofit pozitivni impulsy, i pokud by se podatilo nalézt feSeni
v oblasti konfliktu na vychodni Ukrajin€. Pfipadné oslabeni sankci by mohlo mit nepfimy
pozitivni vliv na ¢eské firmy, které se podileji na kompletaci exportnich dodavek na toto
teritorium.

Zcela nepochybné vSak bude otdzka migrantl trvale ovliviiovat i vzajemné vztahy
jednotlivych ¢lenskych stati EU, zejména pokud by doslo k promén¢ politickych reprezentaci
Vv jednotlivych stitech a nasledné k ptehodnoceni politickych priorit v téchto statech.
Pravdépodobné by takovy vyvoj mohl mit nepiiznivé dopady na celkovy ramec pro
spolupraci. Minimalné pak povede k rlstu vydajii na zajiSténi bezpecnosti, coz je sice
prilezitost pro nékteré firmy, ale také pomérné vyznamny pozadavek na rozpoctové vydaje.

Lze proto oCekavat, Ze turbulentni situace v mezinarodnich vztazich, které ovliviuji i
ekonomiky jednotlivych evropskych zemi, bude i nadale v pfistim roce pokracovat a jeji vliv
patrné nebude mensi nez v roce letoSnim.

Také ekonomicky vyvoj v Evropské unii, stejné¢ jako v hlavnich zemich ovliviujicich
vyvoj svétové ekonomiky, pravdépodobné bude i nadéle neklidny. Lze ocekévat, ze patrné
dojde — po dlouhych letech existence minimalnich, resp. nulovych Grokovych sazeb — ke
zvySeni zakladnich trokovych sazeb, a to mize podstatné rozkolisat vyvoj ekonomik hlavnich
zemi. Muze to vést k vétSim dopadim do ekonomik nékterych zemi EU, které jiz maji
problémy s udrzitelnosti rozpoctové discipliny.

Mohou se prohloubit jednak inflacni tlaky, spojené se zdrazovanim uvéra a
S pretrvavajici zranitelnosti n¢kterych bank v EU. Takovy vyvoj by mél ptirozené dopady i do
omezeni dostupnosti aveéra a mohlo by tedy dojit ke zpomaleni rGstu spotfeby — minimalné
pohyb trokovych sazeb nahoru povede ke zvySeni trokd z hypoték, coz je nejvyznamnéjsi
uverové zatizeni obyvatelstva.

Nejvaznéjsi  vsak jsou zjevné dlouhodobé pretrvavajici problémy s rostouci
zadluZenosti nékterych zemi. Problémy, které byly diskutovany pied nckolika lety ohledné
zadluZenosti fecké ekonomiky, stejné jako dalSich zemi zejména v jizni Evropé, nezmizely a
nelze vyloucit, Ze se znovu s NOvou naléhavosti neobjevi. Probihajici migracni krize tyto
problémy jen potladila, ale nevyteSila. Nakonec to mohou byt i problémy se zadluzenosti
velkych ekonomik.

Pro ceskou ekonomiku vsSak bude rozhodujici vyvoj eurozony. Ani tam nelze
v nejbliz§im obdobi oéekavat zlepseni situace. Naopak s ubihajicimi roky se nékteré problémy
eurozony prohlubuji — zejména pak zemi, které vstupem do eurozény ztratily moznost vyuZzit
vlastni ménovou politiku k pifekonani problému s konkurenceschopnosti atd.
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Tyto problémy nesporné¢ budou ovliviiovat budouci podminky pro rozvoj ceské
ekonomiky. Nejde pfitom o problémy, které by byly nové. I v minulosti existovaly a Ceska
ekonomika se v téchto podminkach dokazala rozvijet. To co je urcitym latentnim rizikem
budoucnosti, je moznost, Ze tyto problémy se objevi vnové kvalité a v ostiejsi podobé
s dopady, které muze Ceska ekonomika zvladat s vétsimi problémy nez v minulosti. Nelze
pfitom nevzpomenout stagnaci a pokles Ceské ekonomiky v letech 2012-2013, kterou
prohloubila chybna hospodaiska politika tehdejsi vlady.

V minulém roce (2015) ¢eska ekonomika dosahla mimofadného tempa rastu — HDP
vzrostl 0 4,5 % a ekonomika tak definitivné piekonala piedkrizovou troveii HDP z roku
2008. Sest let stagnace je nejdelSi doba, kterou ekonomika v poslednich letech prosla.

Nejrychleji v minulém roce rostly investice — zvysily se 0 9 %, coz je nejvyssi roéni
prirastek investic od roku 2007. Piitom nositelem rtistu byly pfedevSim investice do staveb,
do strojniho zafizeni a také do dopravnich prostiedki.

I pfes tento vyrazny investicni boom, investice v roce 2015 (vyjadiené ve stalych
cenach 2010) stale jeSté¢ nepiekonaly uroven investic z roku 2008. NiZ8i - absolutné - jsou
oproti roku 2008 investice do infrastruktury, také do dopravnich prostfedku i do vystavby
bytl (podle tdaji v béznych cenach). Pouze investice do strojniho vybaveni jsou vys$si oproti
roku 2008.

Tato ¢isla jen dokazuji hloubku poklesu ekonomiky v minulych letech, protoze zde
zjevné chybély impulsy k masivnéj§im investicim pravé do infrastruktury, které jsou
stabilizatorem pro stavebnictvi a dal$i navazujici odvétvi. Pfitom ze struktury financovani
investic take vyplyva, Ze to byly v minulém roce v prvé fadé investice vladniho sektoru, které
- pfedevsim v jeho druhé poloving - stimulovaly investi¢ni Cinnost. Jak se uvadi, byl tento
vzestup investic motivovan predevsim tlakem na vyuziti finan¢nich zdrojt ze strukturalnich
fondt EU.

Vyvoj investic v minulém roce neni opakovatelny pro dalSi roky. Tomu take
nasvédcuji i data o vyvoji investic v letoSnim roce, kdy se urychluje pokles investic jako celku

— za druhé Ctvrtleti je to jiz bezmadla 8 % oproti minulému roku. Nejvyraznégjsi je praveé pokles
infrastrukturnich investic — o 18 %.

Jak dokazuji i data o Cerpani investicnich vydaji statniho rozpoctu, kterd jsou zatim
vyrazné nizsi, nez bylo pfedpokladdano, pak jsou to pravé tyto chybéjici vydaje, které ovlivituji
pokles investic jako celku. Za pfi¢inu nizkého cerpani se oznacCuje piedevSim nizka
pfipravenost vétSich infrastrukturnich investic, vyvoldvana slozitosti stavebniho fizeni. Nelze
proto predpokladat, pokud nedojde k podstatnému zlepSeni piipravy téchto staveb a zrychleni
stavebniho fizeni, ze by v nasledujicim roce mohlo dojit k vyrazn&jsimu Cerpani investic a
tedy ke zvyseni jejich podilu na rastu HDP.

Jako znepokojivy Ize hodnotit i mensi pokles investic do strojniho zatfizeni. To spiSe
nasvédCuje tomu, ze chybi dostate¢né impulsy k dalSimu investovani do modernizace
vyrobnich kapacit nebo do pfipravy novych kapacit. Takovy vyvoj by pak mohl spiSe vést
k zavéru, Ze i pfi relativné vysokém tempu ristu vyroby v minulosti a soucasnosti existuje
zatim skepse pifi ocekavani budouciho vyvoje. Pfitom pii soucasném piebytku finan¢nich
zdroji — a mimofadn¢ nizkych urocich — by nemél byt problém pro nove efektivni projekty,
nebo pro rozsifeni kapacit sehnat dodate¢né financni zdroje. Navic i finan¢ni situace firem se
V minulém roce podstatné zlepsila. I zde je tedy patrna zatim zdrzenlivost pii hodnoceni
perspektivy.

Nejveétsi ¢asti HDP je koneCna spotieba, ktera v minulém roce rostla mimoradné
vysokym tempem — o 2,7 %, coz je nejvice od roku 2007. Nejrychleji pak rostla spotieba
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domécnosti — o 3,1 %, coz bylo ovlivnéno ptedev§im obnovenim ristu mezd. Po letech
pomalého ristu mezd a faktické stagnace readlnée mzdy se v minulém roce objem mezd a plati
zvysil 0 4,4 % a primérna redlnd mzda se zvysila o 3,1 %.

Prave tento vyvoj mezd, resp. pfijmi obyvatelstva ukazuje, jak vyznamny je rast mezd
pro celkovou dynamiku hrubého doméaciho produktu a ekonomiku jako celek. Dosavadni
vysledky za prvni pololeti letoSniho roku signalizuji, ze rtist mezd a plati je i nadale
dynamicky a mize vyznamné podnitit rast HDP v letoSnim roce (v prvnim pololeti se zvysuji
0 5,7%). Rust mezd vsak ani zdaleka jes$té nedosahuje hodnot let 2007-2008, kdy se
pfiblizoval hranici 10 %.

Dynamika rastu konecné spotfeby a predev§im pak domécnosti je zakladnim
tahounem ristu HDP v leto$nim roce a ptekonava efekt poklesu investic. Kromé toho je rtst
HDP letos jesté dale akcelerovan ristem exportu, resp. kladnym saldem vyvoz - dovoz.

Lze proto ocekavat, ze rast HDP letos dosdhne hodnoty vyssi nez 2,5 %, coz sice
znamena podstatné zpomaleni oproti minulému roku, ale jde zjevné o Groven, kterd by mohla
vyjadfovat dlouhodobé udrzitelnou troven rustu, od které se maze v zavislosti na konkrétnich
podminkach odchylovat v obou smérech.

Ocekavame, ze dynamika ekonomiky v piiStim roce bude do zna¢né miry vychdzet ze
setrvacnosti vyvoje v letoSnim roce. Proto povazujeme na rok 2017 za vychozi uroven rustu
HDP 2,5 %.

Z hlediska vnitinich podminek povazujeme za zasadni predev§im vyvoj kurzu Ceské
koruny. Jak znamo, centrdlni banka ohlasila, Ze je pfipravena ukoncit udrzovani
devalvovaného kurzu koruny v prubéhu roku 2017. Zda tomu tak bude, ¢i nikoli, zavisi na
dalSich okolnostech.

Podle naSeho nazoru vSak dojde k ukonceni téchto devizovych intervenci a kurz
koruny se bude vracet k preddevalva¢ni trovni. O¢ekavame, ze pohyb kurzu koruny k této
arovni bude zpomalovan a nedojde k Zadnému skoku.

Tento vyvoj povede ke zhorSeni financni situace exportérd, nebot’ jejich piijmy
Z exportu budou nizsi, 1 kdyz predpokladame, Ze se proti zpevnéni kurzu zajistili. Povede také
ke zlevnéni vstupli, pokud soucasn¢é nebudou riist jejich ceny. I tak by pravdépodobné tento
pohyb mohl byt protismérny a poskytl by urcitou ulevu ¢eskym dovozcim. Zpevnéni kurzu
koruny by tak nemélo vyrazngjsi deflacni G€inky.

Pokles cen dovozu by tak mohl také znovu ptisobit na pokles cenové hladiny. Jeho
efekt by v8ak nemusel byt tak vyrazny, nebot’ 1ze oéekavat, ze rist mezd mize pisobit i na
rust cen dalSich produkti. Navic je nutno vidét, ze proinflacné zacina pusobit vyvoj na
nékterych dil¢ich trzich, napf. na trhu nemovitosti, kde ceny rostou. Riist cen nemovitosti je
zjevné odrazem nulovych Urokovych sazeb, kdy umistit Uspory do nemovitosti s cilem je
pronajmout nabizi vy3si zhodnoceni nez bankovni uroky nebo jiné bankovni produkty.

Lze také oCekavat, ze omezeny kratkodoby proinflacni efekt by mohlo mit zavedeni
elektronické evidence trzeb. AZ dosud — podle nasich zjisténi a také nékterych analyz — Cast
obchodnikl neevidovala veskeré trzby a tim dosahovala vyssich zisku.

Pokud budou nuceni v novych podminkach evidovat veskeré trzby, pak nelze vyloudit,
ze ve snaze uchovat si dosavadni uroven piijmt se mohou pokusit pfenést do cen zisk, ktery
dosud pred finan¢ni spravou ukryvali. Zda se tento pokus podaii realizovat ¢i nikoli, bude do
znacné miry zaviset na tom, jak ucinna je jejich konkurence. Nelze vyloucit ani to, ze pro ¢ast
populace, ktera dosud z vétsi ¢asti nakupovala na trzich, nedojde ke zdrazeni nakupi.
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Nicméné za zasadni povazujeme, Ze se témito kroky mulize podafit vytvofit rovné podminky
pro vsechny trzni subjekty v danych segmentech trhu.

Ocekéavame, ze v pristim roce bude pokracovat dynamicky rist mezd, ktery bude
odrazet zatim rostouci poptavku po pracovnich silach, a to jak kvalifikovanych, tak i

nekvalifikovanych, kde je nejvétsi poptavka. Rostouci mzdy pak budou stimulovat rlst
spotifeby domacnosti a tedy rist HDP.
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